Seletuskiri Eesti seisukohtade juurde Noukogu direktiivi eelnoule iritegevuse kohta
Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik (BEFIT)

1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE

12. septembril 2023 esitas Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) direktiivi eelndu 2023/0321
(CNS)!, millega kehtestatakse driithingu tulumaksu iihtne raamistik. Komisjoni hinnangul pidurdab
ettevotte tulumaksu iihtse siisteemi puudumine ELi siseturul konkurentsivoimet. Euroopa Liidus
tegutsedes peavad ettevotted jargima 27 erinevat ettevotte tulumaksu siisteemi. Nende silisteemide
keerukus ja erinevused loovad ebavdrdsed tingimused ning suurendavad ebakindlust maksuasjades.

Direktiivi eesmirk on muuta siseturul tegutsemine lihtsamaks ja soodsamaks. Direktiivi eelndu
kohaldatakse kodumaisesse voi piirililesesse kontserni kuuluvate ELi maksuresidendist &driiihingute,
sealhulgas nende teistes litkmesriikides asuvate piisivate tegevuskohtade ning kolmandates riikides
asuvate driiihingute piisivate tegevuskohtade suhtes. Kui kontserni aastane tulu on 750 miljonit eurot
vihemalt kahel aastal viimasest neljast jdrjestikusest aastast, siis on direktiivi kohaldamine
kohustuslik. Teistele kontsernidele aga vabatahtlik.

Direktiivi abil loodetakse vihendada ettevitjate maksustamisega seotud nduete tditmise kulusid,
suurendada diguskindlust, julgustada piiritiilest laienemist ning vihendada &riotsuseid mdjutavaid
moonutusi. Selleks ndeb direktiiv ette iihtse 1dhenemisviisi ettevotjate maksubaasi arvutamisele. Iga
kontserniliikme puhul leitakse finantsaruandluse korrigeerimise abil esialgne maksustatav tulu, mis
koondatakse iihtseks maksubaasiks ning seejirel jaotatakse see nluetele vastavatele
kontsernilitkmetele. Oma residendist ettevotjale omistatud maksubaasi voib kontserni litkme
residendiriik oma maksuseaduse kohaselt maksustada.

Direktiivis sétestatud reeglite lilevotmise tdhtajaks on eelndus ette ndhtud 2028. aasta 1. jaanuar ja
reeglite rakendamine peaks algama 2028. aasta 1. juulist. Direktiivi tilevotmiseks on vajalik muuta
tulumaksuseadust ja selle rakendusakte voi alternatiivina kehtestada tdiesti uus seadus.

Eesti toetab direktiivi eesmirki vihendada ettevotjate halduskoormust, kuid leiab, et eelndu seda
eesmdrki pakutud kujul ei saavuta. Direktiiv ei iihtlusta maksubaasi arvutamist tdielikult — igas
litkmesriigis tuleb teha korrigeerimisi ettevotja raamatupidamisarvestuses ja olenevalt litkmesriikide
valikutest ka maksuarvestuses. Lisaks valmistab muret ettepanekuga kaasnev maksuhalduri
tookoormuse oluline suurenemine, mis ei pruugi olla proportsionaalne direktiivi rakendamise
voimaliku positiivse mojuga.

Belgia eesistuja jaoks ei ole tegemist prioriteetse teemaga ja pracguse info kohaselt kavatsetakse
sellega tegeleda pigem eesistumise teises pooles.

Direktiivi eelndu oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 115, mille kohaselt on
direktiivi vastuvotmiseks vaja litkmesriikide iihehéélset otsust.

Vabariigi Valitsuse seisukohtade eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna peaspetsialist Tiina Hansson (tel 5885 1480, e-post tiina.hansson@fin.ee).
Seisukohad on kooskodlastanud finants- ja maksupoliitika asekantsler Evelyn Liivamagi (tel 5696
1216, e-post evelyn.liivamagi@(fin.ee).

! https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/HTML/2uri=CELEX:52023PC0532&qid=1703765565353



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0532&qid=1703765565353

2. DIREKTIIVI SISU JA VORDLEV ANALUUS

Mitmes liikmesriigis tegutsevatel ettevotjatel on keeruline ja kulukas iga riigi tulumaksusiisteemi ja
halduspraktikaga toime tulla. See mojutab negatiivselt siseturu toimimist, pérsib piiritileseid
investeeringuid ja seab liidus tegutsevad ettevotjad ebasoodsasse konkurentsiolukorda vorreldes
teistel sarnase suurusega turgudel tegutsevate ettevotetega. Direktiivi eesmirk on kehtestada iihtne
raamistik tulumaksubaasi arvutamiseks neile kontserni kuuluvatele éariiihingutele, kes peavad
koostama konsolideeritud finantsaruandeid ja tasuma liikmesriigis &ritihingu tulumaksu.

EL-is iihtse ettevotte tulumaksubaasi viljatdotamine ei ole uus mote. BEFIT asendab 2011. ja 2016.
aasta CCTB? ja CCCTB? ettepanekuid, mis on tinaseks tagasi vdetud. Olgugi, et kdigi eelnimetatud
ettepanekute eesmérk on olnud harmoniseerida driiihingute tulumaksubaasi EL-is, on neil erinevusi
nii maksubaasi arvutamise kui ka selle liikmesriikide ettevotjate vahel jaotamise osas. Komisjoni
sonul tugineb direktiivi ettepanek lisaks varasematest ettevotte tulumaksu algatustest saadud
kogemustele ka Majandusliku Koostod ja Arengu Organisatsiooni (OECD) kaasava raamistiku
raames kokkulepitud kahesambalisele lihenemisviisile*. Kavandatav direktiiv on seotud ka ELi
meetmete rahastamisega, kuna see on kavandatud ELi omavahendite (EL eelarve tulud) vdimaliku
uue allikana.

Eelndu koosneb 80 artiklist, mis on jaotatud 6 peatiikki.
2.1. I peatiikk — iildsitted (artiklid 1-3)

Uldsitted midravad kindlaks direktiivi reguleerimiseseme, kohaldamisala ja mdisted. Direktiivi
kohaldatakse kontserni kuuluvate litkmesriigi residendist driiihingute ja nende voi kolmanda riigi
residendist tiiksuste liikmesriikides asuvate piisivate tegevuskohtade suhtes, mis koostavad
konsolideeritud finantsaruandeid ja mille aastatulu on védhemalt 750 miljonit eurot kahel
maksustamisaastal viimasest neljast maksustamisaastast.

Kui kontserni 10plik emaiiksus asub viljaspool ELi ja kontserni tulu ELis ei iileta 5% kontserni
kogutulust voi 50 miljonit eurot vihemalt kahel viimasest neljast maksustamisaastast, siis direktiiv
automaatselt ei kohaldu. Sel juhul on voimalik kontsernil ise otsustada direktiivi reeglite kohaldamise
iille. Samuti voivad sellise valiku teha vdiksemad kontsernid, kelle aastane konsolideeritud miitigitulu
jaab alla 750 miljoni euro.

2.2. II peatiikk — esialgse maksustatava tulu kindlaksméiiramine (artiklid 4—41)

Direktiivi I1 peatiikis sitestatakse BEFITi kontserni tekkimise tingimused ning esialgse maksustatava
tulu kindlaksmééramise reeglid.

BEFITi kontserni moodustab kaks vdi enam direktiivi kohaldamisalasse kuuluvat driithingut voi
pusivat tegevuskohta, kui loplikule emaitiksusele kuulub otseselt voi kaudselt vdhemalt 75%
omandidigustest vdi kasumi saamise Oigustest katkestusteta kogu maksustamisaasta jooksul.
Tegemist on tdiendava ldvendiga kontserni aastast tulu puudutavatele kriteeriumitele.

2 Noukogu direktiivi ettepanek driiihingu tulumaksu iihtse maksubaasi kohta (CCTB, 2016) https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0685&qid=1704644880062

3 Noukogu direktiivi ettepanekud &riiihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kohta (CCCTB), 2011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011PC0121&qid=1704645877422 ja 2016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0683&qid=1704645111367

4 ,Avaldus kahesambalise lahenduse kohta majanduse digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide kisitlemiseks*,
OECD/G20 maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise projekt, 8. oktoober 2021.
https://www.oecd.org/tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-
digitalisation-of-the-economy-october-2021.htm
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BEFITi kontserni iga liige arvutab esialgse maksustatava tulu eraldi, alustades konsolideerimise
eesmirgil koostatud kasumiaruande kasumist (kahjumist) enne tulumaksustamist® ning kohaldades
ELis tunnustatud raamatupidamisstandardit, mida kasutab litkmesriigi 10plik emaiiksus voi aruandev
iiksus. Sisuliselt tdhendab see seda, et tegemist peab olema iihe litkmesriigi iildtunnustatud
raamatupidamispohimdtetega (GAAP) voi rahvusvahelise finantsaruandlusstandardiga (IFRS).

Esialgse maksustatava tulu leidmiseks tuleb BEFITi kontserni litkmel teha direktiivi ettepaneku
satestatud Korrigeerimisi.

Kasumile (v0i kahjumile) lisatakse jérgmised summad, kui neid ei ole juba
raamatupidamisaruannetes kajastatud voi lisatakse uuesti juhul, kui need arvati maha:

e kauplemiseks hoitav finantsvara — vdetakse arvesse erinevus maksustamisaasta alguse voi
ostukuupieva seisuga arvutatud Oiglase viirtuse ja sama maksustamisaasta 10pus arvutatud
oOiglase véirtuse vahel,;

o iilejadva laenukasutuse kulu, mis on makstud BEFITi kontserni vélistele osapooltele;

e teatud kindlustusseltside tehniliste eraldiste summa, mis arvati maha BEFITi kontserni litkme
netotulust voi kahjumist, vaadatakse 14bi ja korrigeeritakse iga maksustamisaasta 10pus;

¢ auditi tulemusel ebaseaduslikuks tunnustatud maksetega seotud kulud (nt altkiemaksud) ning
trahvid ja viivised, mis tuleb tasuda mis tahes digusaktide rikkumise eest;

e makstud driiihingu tulumaks ning ELi miinimummaksu direktiivi® alusel makstud lisamaks.

Kasumist (voi kahjumist) lahutatakse jargmised summad, kui need olid raamatupidamisarvestuses
kajastatud:

e dividendid ja muud véljamaksed - 95% maksustamisaastal saadud dividendide ja
véljamaksete summast, kui BEFITi kontserni liikmel on jaotamise kuupéeval olnud osalus
kauem kui iiks aasta ja osalus annab diguse rohkem kui 10% kasumist, kapitalist, reservist voi
hadledigustest;

e BEFITi kontserni liikme piisivatele tegevuskohtadele omistatav tulu voi kahjum;

e tonnaazimaksuga hdlmatud laevandusest saadud tulud, kulud ja muud mahaarvatavad
summad;

e pdhivara vdi maa vddrandamisel saadava tulu ja asendusvara’ maksustatavat viirtust iiletav
summa;

e direktiivi eelndu kohaselt amortiseeritava pohivara soetuse, ehituse vdi parendamisega seotud
kulud ning sellise varaga otseselt seotud toetused;

e pohivara ja kohustisega seotud realiseerimata kasum voi kahjum valuutakursi muutustest ning
valuutavahetuse realiseerimata kahjumi katteks kirjendatud eraldise summa;

o artiklis 48 loetletud jaotamisjérgsete korrigeerimiste summad.

Lisaks sétestab direktiivi eelndu pdhivara kulumi arvestamise reeglid. BEFITi kontserni litkme
finantsaruande kasumist voi kahjumist enne tulumaksustamist jdetakse vélja materiaalne pdhivara,
mille arvestuslik viirtus on alla 5000 euro. Selline pdhivara kantakse kohe kuludesse. Ulejdéinud
pohivara amortiseeritakse lineaarselt selle kasuliku eluea jooksul. Hoonete, kinnisasjade ja rajatiste
puhul on direktiivi eelndu kohaselt kasulik eluiga 28 aastat ja immateriaalse pohivara puhul periood,
mille jooksul on varal diguslik kaitse vOi 5 aastat.

5 Direktiivi eelndu eestikeelses tdlkes on kasutatud viljendit netotulu voi -kahjum.

¢ Ndukogu direktiiv (EL) 2022/2523, 14. detsember 2022, hargmaiste ettevdtete kontsernide ja suurte riigisiseste
kontsernide iilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221.2523

7 Artikkel 18 Ig 1 selgitab asendusvara mdistet:

,,Kui amortiseeritava pdhivara vdi maa vodrandamisest saadav tulu (sealhulgas kahjuhiivitis) reinvesteeritakse
sarnasesse varasse, mida kasutatakse samal voi sarnasel érilisel eesmérgil enne vodorandamise maksustamisaastale
jérgneva teise maksustamisaasta 16ppu, voib summa, mille vorra see tulu iiletab vara maksustatavat véartust,
voorandamise aastal maha arvata. Vabatahtlikult vodrandatud vara peab olema enne vodrandamist olnud voorandaja
omanduses vihemalt kolm aastat.*.
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Varude ja lopetamata toodangu véirtuse vahe maksustamisaasta alguses ja 10pus tingib samuti
BEFITi kontserni liikkme kasumi voi kahjumi kohandamise. Pikaajaliste lepingute puhul (tootmise,
seadmestamise, ehituse voi teenuste osutamise leping, mis iiletab 12 kuud) kehtib erireegel, mille
kohaselt voetakse arvesse asjaomasele maksustamisaastale vastavad tulud ja kulud.

Uldjuhul jdetakse finantsarvestuse tulumaksueelse kasumi (kahjumi) arvestusest vilja eraldiste
summad. Ebatdendoliselt lackuvad nduded voib maha arvata kui kdik moistlikud meetmed makse
sissendudmiseks on voetud voi kui nduet on vdimalik usaldusvéirselt hinnata voi kui volgnik on
sidusettevotja. Riskimaandamisinstrumentide puhul tuleb jirgida riskimaandamissubjekti
maksukdsitlust.

Direktiivi eelndu 5. jagu kéasitleb BEFITi kontserniga {ihinemise ja sealt lahkumise ning dritihingute
restruktureerimisega seotud sétteid.

2.3 III peatiikk — esialgse maksustatava tulu koondamine ja BEFITi maksubaasi jaotamine
(artiklid 42- 49)

BEFITi maksubaasi arvutamiseks liidetakse kokku koigi BEFITi kontserni liikmete esialgne
maksustatav tulu. Tulemus v3ib olla kas positiivne v3i negatiivne. Viimasel juhul saab kahjumi edasi
kanda, et tasaarveldada see positiivse BEFITi maksubaasiga tulevikus. Direktiivi eelndu ei sitesta
kahjumi edasikandmiseks téhtaega.

Kuna intressimaksed ja litsentsitasud lisatakse BEFITi maksubaasi, ei peeta nendelt BEFITi
kontsernisisestelt tehingutelt makse kinni, kui makse saaja on kontserni liige. BEFITi maksubaasist
eraldatakse kaevandustegevusest saadav tulu ja kahjum, sest see omistatakse BEFITi kontserni
litkkmele, kus kaevandustegevus aset leiab. Samuti arvatakse maksubaasist vélja rahvusvahelisest
laevandusest saadud tulud ja kulud, mis ei ole hdlmatud tonnaazikorraga ning rahvusvahelistest
ohuvedudest saadavad tulud ja kulud.

Kui tulem konkreetsel aastal on positiivne, jaotatakse kasum BEFITi kontserni liikmete vahel
vastavalt iga liikkme osakaalule kontserni summeeritud maksustavas tulus (nn koondmaksubaasis),
vottes aluseks kolme aasta keskmised néitajad.

Selleks jagatakse BEFITi kontserni lilkme kolme eelneva aasta keskmine maksustatav tulu BEFITi
kontserni kolme eelneva aasta keskmise maksustatava kogutuluga, mis korrutatakse 100-ga.

Kui BEFITi kontserni liige on maksustamisaasta 10petanud kahjumiga, siis loetakse baasjaotuse
protsendiks null.

Sellist jaotusvalemit kasutatakse direktiivi eelndu kohaselt seitse aastat (alates 1. juulist 2028 kuni
30. juunini 2035). Uleminekueeskirja kohaldamisel kisitatakse kontsernisiseseid tehinguid
siirdehindade kontekstis madala riskitasemega olevateks, kui BEFITi kontserni litkme
kontsernisiseste tehingute kulud voi tulud on maksustamisaastal suurenenud vahem kui 10% vorra
kolme eelneva aasta keskmisest kulust voi tulust. Kui 10% kiinnis saavutatakse voi iiletatakse, on
tegemist korge riskitasemega. Sel juhu maksuhaldur eeldab, et kontsernisisesed tehingud ei vasta
turuvéirtuse pdhimdottele ning 10% iiletavat osa ei voeta arvesse ettevotja BEFIT-maksustamisbaasi
jaotatava osa arvutamisel. Kui BEFITi kontserni liige suudab siirdehinna turuvéértusele vastavust
toendada, voetakse tehingu hind arvesse.

Ettepaneku seletuskirja kohaselt voiks edaspidi minna iile alalisele valemipohisele jaotusmeetodile,
kui on kogutud selle viljatodtamiseks enam andmeid. Varasemates CCCTB ettepanekutes on valemis
kasutatud néiteks kiibe, tootajate arvu ja varade komponente.

Uuele siisteemile tilemineku lihtsustamiseks 1dhtutakse kolmel esimesel direktiivi kohaldamise aastal
maksustatava tulu leidmisel litkmesriigi dritthingu tulumaksu kisitlevatest digusaktidest.



BEFITi kontserni liikkmetel on kohustus suurendada voi vahendada talle kindlaks méédratud osa
vastavalt artiklis 48 satestatule.

Direktiivi eelndu ndeb ette erireegli selliste driiihingute tulumaksusiisteemide jaoks, kus kasumit
maksustatakse selle jaotamisel (nt Eesti ja Léati). Artikli 49 kohaselt korrigeeritakse jaotuspohise
maksusiisteemiga riigi residendist BEFITi kontserni litkmele eraldatud osa majandusaasta jooksul
tehtud driithingu tulumaksuga maksustatud viljamaksetega. Sama reeglit kasutatakse ka BEFITi
kontserni liikkmest piisivate tegevuskohtade puhul, mis asuvad jaotuspohise maksusiisteemiga riigis.

Korrigeeritud osa leidmiseks korrutatakse BEFITi kontserni liikmele eraldatud osa selle liikme
maksustamisaasta jooksul tulumaksuga maksustatud véljamaksed (kasumi jaotamisel ning
maksustatavate kulude tegemisel) finantstulu jagatisega. Finantstulu tdhendab siinkohal tulu, mida
saab jaotuspdhise maksusiisteemi puhul maksustamisaastal jaotada, sealhulgas reserve.

Kui korrigeeritud eraldatud osa on viiksem kui eraldatud osa, kantakse vahe iile jargmisesse
maksustamisaastasse.

Liikmesriigid vdivad oma residendist ettevdtjale omistatud osa maksubaasist maksustada oma
maksuseaduse kohaselt ning neil sdilib vabadus maksubaasi suurendada voi vihendada eeldusel, et
jargitakse EL miinimummaksu direktiivi sitteid. Niiteks voivad litkmesriigid kohaldada erinevaid
mahaarvamisi voi maksusoodustusi.

2.4 1V peatiikk- lihtsustatud lihenemisviis siirdehindade suhtes kehtestatud nouete tiditmisele
(artiklid 50- 53)

Direktiivi eelndu sdtestab siirdehindade suhtes kehtestatud nduete tditmise tagamiseks madala
riskitasemega turustus- ja tootmistegevuse lihtsustatud ldhenemisviisi. Riskihindamise raamistik
koosneb kolmest siirdehindade riskitasemest- madal, keskmine ja kdrge (nn valgusfoorisiisteem), mis
méiiratakse kindlaks avalike vordlusaluste kaudu, kasutades selleks sama tegevusega tegelevate
sOltumatute iiksuste viie aasta keskmisi kasuminditajaid.

Liikmesriikide maksuhaldurid peaksid keskenduma kdorge riskitasemega tehingutele BEFITi
kontserni litkme ja kontsernivéliste sidusettevotjate vahel. Korge riskitaseme puhul voivad
litkkmesriikide padevad asutused otsustada algatada audit. Komisjoni hinnangul vdimaldab selline
lahenemisviis litkmesriikidel kasutada oma ressursse tohusamalt ja annab ettevdtjatele suurema
kindluse, et kasutatud siirdehinnad on vastuvdetavad.

2.5V peatiikk- haldamine ja menetlused (artiklid 54- 72)

Direktiivi eelndu kohaselt kohaldatakse direktiivi BEFITi kontserni suhtes vdhemalt viie aasta
jooksul. Kui kontsern ei vasta enam artikli 2 10ikes 1 sétestatud tingimustele, esitatakse teade
kohaldamise 16petamise kohta ning kohaldamise periood automaatselt ei pikene. Vabatahtlikult
direktiivi kohaldamise valinud kontsernide puhul kohaldatakse direktiivi samuti viis aastat, misjérel
eeskirjad nende suhtes enam ei kehti, vilja arvatud juhul, kui aruandev iiksus teatab oma otsusest
direktiivi kohaldamisalasse kuulumist pikendada.

Aruandev tksus (liikmesriigis asuv 10plik emaiiksus voi selleks médratud muu litkmesriigis asuv
iiksus) esitab hiljemalt neli kuud pérast maksustamisaasta 10ppu BEFITi teabedeklaratsiooni oma
residendiriigi paddevale asutusele. Mitteresidendist maksumaksja piisiva tegevuskoha puhul selle
litkmesriigi padevale asutusele, kus ta asub. Teabedeklaratsioonis esitatakse muuhulgas esialgse
maksustatava tulu, BEFITi maksubaasi ja iga kontserni litkmele eraldatud osa kohta.



Aruandlusasutus® saadab viivitamata teabedeklaratsiooni edasi teistele pidevatele asutustele, kus
BEFITi kontsern tegutseb. Iga BEFITi kontserni liige esitab individuaalse maksudeklaratsiooni ka
oma residendi- voi asukoha riigi maksuhaldurile, et oleks voimalik sellele riigile eraldatud osa
riigisiseselt korrigeerida.

Uhe kuu jooksul pérast BEFITI teabedeklaratsiooni esitamist kutsutakse kokku BEFITi tooriihm,
mis koosneb {ihest vOi mitmest asjaomase maksuhalduri esindajast. Tooriihma litkmed jagavad
omavahel teavet ja peavad iiksteisega ndu, kasutades selleks loodavat veebipdhist koostodvahendit.
BEFITi tooriihm piitiab nelja kuu jooksul alates ndutud teabe esitamisest arvates saavutada BEFITi
teabedeklaratsiooni suhtes konsensust. Kui seda ei saavutata, loetakse konsensus saavutatuks
tooriihma litkmete lihthailteenamusega.

BEFITi direktiiv sisaldab ka sétteid maksuauditite kohta ning pdhimdtteid, mida tuleb jirgida
deklaratsioonide korrigeerimise puhul ja kaebuste esitamisel. BEFITi teabedeklaratisooni
menetlemine kdib iildjuhul [0pliku emaiiksise litkmesriigi Oiguse kohaselt. Individuaalse
maksuotsuse kohta voib BEFITi kontserni liige esitada kaebusele oma residendiriigi maksuhaldurile
kahe kuu jooksul parast maksuotsusest teatamist.

2.6 VI peatiikk- 16ppsitted (artiklid 73- 80)

Loppsitted reguleerivad komiteemenetlust, delegeeritud digusaktide vastuvOtmise diguse andmist,
isikuandmete kaitset, direktiivi toimimise hindamist, direktiivi iilevdtmist, jdustumist ja adressaate.

Ettepaneku kohaselt peaksid liikmesriigid direktiivi lile votma 2028. aasta 1. jaanuariks ning norme
kohaldama hakkama 1. juulist 2028.

3. ETTEPANEKU VASTAVUS SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE
POHIMOTETELE

Subsidiaarsuse pohimotte kohaselt votab liit meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui
litkmesriigid ei suuda riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme
eesmarke, kuid kavandatud meetme ulatuse voi toime tdttu saab neid paremini saavutada liidu
tasandil.

Komisjon pdhjendab ettepaneku vastavust subsidiaarsuse pohimottele sellega, et kavandatava
direktiivi sdtete eesmdrk on korvaldada piiriiilese dritegevuse takistused, mis tulenevad 27 erineva
ettevotte tulumaksusiisteemi olemasolust. Komisjoni sonul toob selline olukord kaasa suuremaid
halduskulusid piiritileselt tegutsevatele ettevotetele. Lisaks vOivad erinevused ettevotte
tulumaksusiisteemides viia ebasobivate maksusoodustusteni ja olukordadeni, kus teatavat tulu ei
maksustata iildse. Komisjon leiab, et need probleemid on tihised kdikidele litkmesriikidele ja neid ei
saa tohusalt lahendada riiklike meetmetega. Komisjoni hinnangul ei saaks kavandatud eeskirju
ithepoolselt kohaldada ilma topeltmaksustamise ohuta ning tihtsed maksuhalduse menetlused tooks
kasu nii dritihingutele kui ka tildsusele. Komisjon on jdtnud tdhelepanuta aga selle, et peaaegu koigi
litkkmesriikide vahel on sd6lmitud topeltmaksustamise viltimise lepingud. Ka ilma maksulepinguta on
litkkmesriik kohustatud topeltmaksustamist tihepoolselt viltima selleks, et tagada ELTL sétestatud
pohivabaduste (peamiselt asutamisvabaduse) kaitse. Mittemaksustamise drahoidmiseks on EL
liikmesriigid votnud vastu kaks direktiivi’, millega nihakse ette siseturu toimimist otseselt

8 Artikli 3 Ig 1 p 17 kohaselt on aruandlusasutus selle liikkmesriigi padev asutus, kus aruandev iiksus on maksuresident,
voi kui tegemist on mitteresidendist maksumaksja piisiva tegevuskohaga, selle litkkmesriigi piddev asutus, kus on
aruandva tiksuse piisiv tegevuskoht.

9 Noukogu direktiiv (EL) 2016/1164, 12. juuli 2016, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt mdjutavate
maksustamise viltimise viiside vastased eeskirjad https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L1164 ja Noukogu direktiiv (EL) 2017/952, 29. mai 2017, millega muudetakse



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016L1164

mojutavate maksustamise véltimise viiside vastased eeskirjad ja tdiendanud ema- ja tiitarettevotjate
suhtes kohaldatava iihise maksustamissiisteemi direktiivi kuritarvituste vastaste sitetega'®. Seega on
litkmesriigid nii iihiselt kui ka kahepoolselt votnud vastu digusakte topelt- ja mittemaksustamise
drahoidmiseks ning uut direktiivi samade eesmirkide saavutamiseks enam vaja ei ole.

Ettevotte tulumaksu baasi kohustuslik harmoneerimine ettepanekus toodud mahus oleks vaid
riiklikele meetmetele tuginedes véga keeruline kui mitte voimatu. Seetdttu voib komisjoni seisukohta,
et direktiivi ettepaneku eesmirkide saavutamaks on tohusaim liiduiilene regulatsioon, pidada iildiselt
asjakohaseks.

Komisjon pohjendab ettepaneku vastavust proportsionaalsuse pohimottega sellega, et direktiivi
eelnduga ei lihtlustata maksustamispdhimotteid tervikuna. Ettepanekus sétestatakse iiksnes eeskirjad,
mis on vajalikud liidus tegutsete &dritihingute {ihtlustatud maksubaasi arvutamiseks. Samas vdimaldab
ettepanek lisaks iihtsetele reeglitele liikmesriikidel siiski teha oma riigi maksupoliitilisi vajadusi
arvesse vottes vajalikke kohandusi. Komisjoni sdnul on proportsionaalsuse seisukohast oluline ka
see, et kohustuslik reguleerimisala piirdub aritihingutega, mille suhtes kohaldatakse EL
miinimummaksu direktiivi. Direktiivi kohaldataks eelkdige nende &riiihingute suhtes, kellel on
tdendoliselt piiriiilene tegevus ja kes saavad kdige tdendolisemalt kasu iihisest maksubaasist. Tuleb
aga tihele panna, et EL miinimummaksu direktiivi ja BEFITi direktiivi kohaldamisalas on erinevusi.
Niiteks BEFITi puhul on kohaldamisalas olevatele 750 miljoni eurose aastatuluga kontsernidele
taiendav 75%-line omandidiguse ndue, mida EL miinimummaksu direktiivis ei ole. Samuti on erinev
maksustamisbaasi arvutamisel tehtavate korrigeerimiste ulatus, kuigi mdlema l&htepunktiks on
kontserni finantsaruanded.

Kuna ettepanek ei voimalda seatud eesmirkide tditmist ja toob kaasa soovitule tdiesti vastupidise
moju, on tegemist sekkumisega litkmesriikide ainupddevusse, millele puudub ELL Artiklis 5 noutav
oigustus.

Otseste maksude puhul peaks sédilima litkmesriikide laialdane suverdénsus oma maksupoliitika iile
otsustada. Iga litkmesriigi pddevuses on maksupoliitika kaudu otsustada, kuidas koguda vahendeid
eelarvekulude katmiseks. Igal riigil on kohustus oma territooriumil tagada oma kodanike heaolu ja
kaitsta oma terviklikkust. Kuna EL litkmesriigid on oma vajaduste ja vOimaluste poolest viga
erinevad, ei pruugi riikide eripédrasid mittearvestav iihtlustatud maksusiisteem voimaldada riikidel
oma kohustusi parimal viisil tdita. Teatud kontsernidele kohustuslikud maksubaasi arvutamise reeglid
ja eelkdige maksubaaside kohustuslik konsolideerimine mdjutaks tulevikus voimalust kasutada
ettevotte tulumaksu majanduspoliitilise vahendina.

Viimastel aastatel on nit OECDst kui ka ELst tulnud méarkimisvaérne hulk algatusi, mille eesmérgiks
on just ettevotte tulumaksu harmoneerimine, juba on niha ka survet fiiiisilise isiku tulumaksureeglite
iihtlustamiseks. Viimane katse, mis Eesti jaoks tdhendas suurt halduskulu ning olematut maksutulu
oli ELs iilemaailmse miinimummaksu eeskujul 15% miinimumtulumaksu kehtestamine.
Tollimaksud, kdibemaks ja aktsiisid on ELs juba tugevalt harmoneeritud. Iga jérjekordne
ithtlustamiskatse seob riikide kisi jarjest enam ja jétab neile viahem vdimalusi oma eelarve tulude iile
otsustamiseks.

Ariiihingute tulumaksu {ihtse raamistiku suurimate kasuteguritena on vilja toodud halduskoormuse
vihenemine ja siseturul lihtsustatud maksukeskkonna loomine, kuna kontsernid ei pea enam rinda
pistma 27 litkmesriigi maksureeglitega. Samas on eelndus liikmesriikidele jéetud voimalus
kohandada neile jaotatud osade suhtes mis tahes mahaarvamisi, maksusoodustusi vO1 maksubaasi
suurendamist (artikkel 48), mis tdhendab, et kontsernid peavad ikkagi kursis olema kdigis

direktiivi (EL) 2016/1164 kolmandate riikidega seotud hiibriidsete ebakodlade osas https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320171L.0952

10 Noukogu direktiiv 2011/96/EL, 30. november 2011, eri liikmesriikide ema- ja tiitarettevotjate suhtes kohaldatava
ithise maksustamissiisteemi kohta (uuesti sdnastatud) https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:020111.0096-20150217



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0096-20150217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02011L0096-20150217

litkkmesriigis kehtivate reeglitega ning halduskoormus komisjoni hinnangus toodud maééral praktikas
ei vihene.

USA mottekoda Tax Foundation on oma analiiiisis'' joudnud jireldusele, et kapitalikulude
tagasiteenimise (inglise keeles capital cost recovery) seisukohast on BEFITi direktiivi eelndu
majanduslikult kahjulikum kui enamuse litkmesriikide kehtiv maksupoliitika. Investeeringute
tegemise iile otsustamisel méngib rolli, milliseid kulusid saavad é&riiithingud oma investeeringutelt
maha arvata. Analiiiisis vaadeldakse kahjumite edasikandmise, varude kisitlemise, omakapitali
mahaarvamise ja kulumi arvestamise reegleid. Eesti ja Lati on kapitalikulu tagasiteenimise nditaja
poolest koige korgema nditajaga (100 punkti), samas kui BEFITi maksubaasi nditaja on 25. See
tahendab, et BEFITi direktiivi eelndu mdjutaks negatiivselt investeerimisotsuseid vorreldes pracguse
olukorraga.

Komisjon ei ole mdjuhinnangus veenvalt ndidanud, et BEFITi ettepaneku rakendamisel saadav kasu
kaalub {iile vdimalikud liikmesriikide meetmed (mitteformaalne koordineerimine, parem koostdo
maksuhaldurite vahel).

Samuti puuduvad piisavad kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed nditajad, mis vdimaldavad hinnata
ettepaneku koiki tagajirgi. Mojuhinnangus tuuakse vilja mitmetel eeldustel pdhinevad hinnangud
maksunduete tditmisega seotud kulude vihenemise, investeeringute ja SKP kasvu ning dritihingute ja
maksuhaldurite halduskulude kohta ELi tasandil, kuid puudub mdjuanaliiiis liikmesriikide kaupa.
BEFITi puhul harmoniseeritakse &riiihingute maksustamise reegleid véiga suures ulatuses ning
praeguses etapis ei ole selge, kuidas see mojutab Eesti ettevotjate konkurentsivoimet. Komisjon on
ka ise oma modjuhinnangus tddenud, et ettepaneku kulusid ei saa tépselt hinnata, kuna puudub
pretsedent ning konkreetsed andmed.

BEFITi positiivse aspektina viljatoodud kahjude tasaarvestamine vidhendab kontserni
maksukoormust, kuid viib ritkide maksubaasi sdltuvusse terve ettevotete grupi kasumlikkusest.

Direktiivi eelnduga kehtestataks esmalt iileminekuperioodi reeglid (7 aastaks), misjérel voiks
komisjoni hinnangul {ile minna maksubaasi jaotusvalemile, mille sisu selle ettepaneku raames veel ei
avata. CCCTB ettepanekute kogemuse pdhjal vdib Gelda, et jaotusvalemipdhine maksubaasi jaotus
el too kasu koigile litkmesriikidele. Eesti oma véikese avatud majandusega oleks kaotajate poolel.
See tooks kaasa ka suure halduskulu, sest tuleks muuta juba rakendunud silisteemi uuesti. Nii
ettevotjad kui maksuhaldurid peaksid kohanema maksubaasi jaotamise uute alustega ning kohandama
oma arvestussiisteeme ja tegema suuri kulutusi IT-lahendustele. Leiame, et riikide pohine
maksustamine tootab piisavalt histi ja selle muutmiseks ei ole piisavaid argumente. Eesti drilihingute
tulumaksusiisteem on ldbipaistev ning lihtsasti administreeritav. Nende kontsernide puhul, kes
peavad direktiivi kohustuslikus korras rakendama muutub olemasoleva siisteemi kasutamine
vOimatuks.

Komisjoni hinnangul aitaks kontsernide maksunduete tditmise jaoks loodav {ihtne kontaktpunkt kaasa
maksuhalduri ressursside tdhusamale ja sihipdrasemale kasutusele. Samas peavad kontserni litkkmed
individuaalse deklaratsiooni esitama oma asukohariigi maksuhaldurile vastavalt BEFITi reeglitele
ning koigis teistes maksukiisimustes ldhtuma oma riigi digusaktidest. Maksuhaldur peab hakkama
osalema BEFITi meeskonna t66s ning lisaks kontrollima oma riiki esitatud deklaratsiooni digsust.
See tdhendab oluliselt suuremat tookoormust, mis ei pruugi olla proportsionaalne saadava kasuga.

4. ESIALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE

! European Tax Policy Scorecard: Capital Cost Recovery under BEFIT versus Current Member State Policies, Sean
Bray, Alex Mengden, 25. oktoober 2023 https://taxfoundation.org/blog/eu-capital-cost-recovery-befit/
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Komisjon on avaldanud direktiivi ettepanekule lisatud mdjuhinnangu. Selle kohaselt vdhendaks
direktiivi ettepaneku rakendamine ettevotjate maksunduete tditmisega seotud kulusid kuni 65%. Kui
vaadata vaid suuri kontserne (kdive iile 750 miljoni euro), kellele oleks direktiivi kohaldamine
kohustuslik, vdiks komisjoni hinnangul halduskulud védheneda 11—22 miljoni euro vorra. Kui votta
arvesse koik iilepiiriselt tegutsevad kontsernid viaheneksid halduskulud 42 —80 miljoni euro vorra.
Ettepaneku kulusid ettevdtetele ja maksuametitele ei ole tépselt vilja toodud, samuti puudub
litkkmesriikide kaupa tehtud mojuhinnang. Komisjon on vaid nentinud, et ettepaneku rakendamisega
kaasnevad halduskulud ja voimalikud iihekordsed kohandamiskulud, mis on seotud infosiisteemide
ajakohastamise ja tootajate koolitamisega. Komisjoni hinnangul oleksid kulud pikemas perspektiivis
siiski vdiksemad kui ettepanekust saadav kasu.

Komisjoni modjuhinnangu kohaselt suurendaks ettepanek investeeringuid ja majanduskasvu ning
aitaks stabiliseerida maksutulusid. Komisjoni mdjuhinnangus hinnatakse ettepanekuga hdlmatud
ettevotete arvu riikidepdhise aruandluse andmete pohjal (nn CbC-aruandlus). 2018. aasta
aruandlusaasta andmete pdhjal tegutses ELis sel ajal 4082 kontserni, mille kogukdive oli iile 750
miljoni euro. Nende kontsernide jaoks oleks direktiiv kohustuslik. Alla 750 miljoni euro suuruse
kogukdibega kontserne, kes koostavad konsolideeritud aruandeid, on ligikaudu 16 000. Nende
kontsernide jaoks oleks direktiiv vabatahtlik.

Komisjoni mdjuhinnangu kohaselt tuleneb ettepaneku moju maksutuludele peamiselt {ihtse
maksubaasi  ja  piirillese  kahjumite = mahaarvamise = vOimaldamise  ning  {histe
amortisatsioonieeskirjade tottu. Ettepanekus sisalduv piiriiilene kahjumi mahaarvamine vidhendaks
litkmesriikide maksutulu, kuna see vdimaldaks kontserni kuuluvatel &ritihingutel maha arvata oma
kahjumit teises riigis asuvate tiitarettevdtete tulemustest. Ule 750 miljoni euro suuruse kiibega
kontsernide puhul vdhendaks komisjoni hinnangul piiriiilese kahjumi mahaarvamise modju ELi
ettevotte tulumaksubaasi kokku 1,7% vorra. Teisest kiiljest vihendaks see kontsernide tegelikku
kapitalikulu, mis suurendaks ettevotete investeerimissoodustusi. Pikas perspektiivis voib komisjoni
hinnangul ELi SKT kasvada 0,1% kahjumite mahaarvamise vOimaluse tdttu ning 0,04%
amortisatsioonireeglite tottu.

Moju Eestile

Komisjoni mojuhinnang ei sisalda liikmesriigipohist mdjuhinnangut. Eesti puhul on direktiivi
kohustusliku rakendamise vaates sihtriihm kiillaltki vdike. Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA)
andmetel iiletas 2022. aastal 750 miljoni euro ldvendi vdhemalt kahel majandusaastale vahetult
eelnenud neljast jarjestikusest majandusaastast viis hargmaise kontserni 16plikku emaiihingut ja ca
350 tiitariihingut'?. Lisaks tuleb arvestada, et direktiivi eelndu kohaselt on teistel kontsernidel
voimalik vabatahtlikult otsustada direktiivi nouete kohaldamise iile, kui nad tdidavad selleks
ettendhtud tingimusi. Ettevdtjate kditumist on aga vOimatu ette ennustada, mis tdhendab, et tdpset
sihtriihma suurust ei saa vélja tuua.

Tegemist on mahuka ja kiillaltki keerulise siisteemiga, mis vdhemalt algfaasis tekitab ettevotjatele
halduskulude kasvu ning nduab aega kohanemiseks (nt IT kulud uute arvestussiisteemide
juurutamiseks, tootajate koolitamisega seotud kulud). Aruandev iiksus peab koondama kontserni
esialgsed maksustatavad tulemused ning esitama maksuhaldurile BEFITi1 teabedeklaratsiooni, mis on
ka seotud teatud kuludega. Kuna direktiiv ei iihtlusta maksubaasi arvutamist tdielikult, vaid tingib
litkkmesriikides erinevate kohanduste tegemist, lisab see tdiendavat halduskoormust. Ettevdtja peab
kursis olema nii BEFITi kui ka oma riigi reeglitega. Lisaks tuleb kontsernil monel juhul teha lisaks
BEFITi maksubaasile arvutustele ka iilemaailmse miinimummaksu omad.

Direktiivi rakendamine toob endaga kaasa maksuhalduri td6koormuse olulise suurenemise, mis ei
pruugi olla proportsionaalne direktiivi rakendamise voimaliku positiivse mdjuga. Todkoormus

12 Puuduvad andmed selle kohta, kui paljud neist tdidaksid 75% omandidiguse lavendit.



suureneb niiteks seoses suureneva teabevahetuse mahuga ning osalemisega BEFIT1 tooriihmade t60s.
Iga BEFITi kontserni jaoks loodakse oma to6riihm. Lisakulusid tekitab maksuhalduri kohustus
kontrollida kontserni riske vastavalt nn valgusfoorisiisteemile. Samas saab riskitasemete kohaselt
ressursse suunata pigem nendele juhtumitele, kus riskitase on kdrgem.

Maksu- ja Tolliameti prognoosi kohaselt kaasnevad eelndu rakendamisega kulutused IT-arendusteks.
Investeeringute kogusumma aastatel 2028 ja 2029 on ca 7,7 miljonit eurot. Personali- ja
majanduskuludeks kulub aastatel 2028- 2033 tdiendavalt ca 14,6 miljonit eurot.

Ettepaneku majanduslikke mdjusid on raske hinnata, sest see sisaldab praeguse -ettevotte
tulumaksustiisteemiga vorreldes mitu tdiesti uut elementi. Tdendoliselt mojutaksid maksubaasi
muudatused mingil mééral ka Eesti maksulackumisi. Piiriiilese kahjumi vihendamine voimaldaks
rahvusvahelistel kontsernidel kanda vélismaal tekkinud kahjumit Eestisse, et see Eestis
maksustatavast tulust maha arvata. Samas voib Eestis tekkinud kahjumeid maha arvata teiste riikide
maksustatavast tulust.

VALITSUSE SEISUKOHA SELGITUS

1. Peame oluliseks vihendada ettevotjate halduskulusid, parandada nende konkurentsivoimet ning
holbustada ettevotjate piiriiilest tegevust ELi siseturul. Eesti hinnangul direktiivi eelndu neid
eesmaérke ei tdida, vaid toob ettevotjatele kaasa tdiendava halduskoormuse ja keerukuse kontsernide
raamatupidamise- ning maksuarvestusse ning suured halduskulud maksuhaldurile kahe erineva
driithingute tulumaksusiisteemi tilalpidamise tottu.

Eesti peab oluliseks vdhendada ettevotjate halduskulusid ja parandada nende konkurentsivoimet.
Samuti on ettevotjate piiriiilese tegevuse hdlbustamine siseturu toimimise seisukohalt viga oluline.
Direktiivi eelndu aga loodetud eesmirke ei tdida ning seega ei digusta suuri kulusid kahe siisteemi
ilalpidamiseks. Kahjude tasaarvestamine vdhendab kontserni maksukoormust, kuid viib riikide
maksubaasi sdltuvusse terve ettevotjate grupi kasumlikkusest.

Direktiiv ei iihtlusta maksubaasi arvutamist téielikult, vaid nduab liikmesriikidelt ettevotja
raamatupidamisarvestuse korrigeerimist , mis lisab tdiendavat halduskoormust ka ettevotjatele. Kulud
ei kasva tdendoliselt ainult uue siisteemi rakendamise algfaasis ega ole iihekordsed, sest &riithingud
peaksid olema kursis mitte ainult BEFITi maksubaasi arvutamisega, vaid ka litkmesriikide
maksuseadustega ning voimalike tdiendavate maksubaasi korrigeerimistega litkmesriigi tasandil.

BEFITi kontsernid, mille 1dplik emaiihing on véljaspool ELi ning mis ei jargi IFRSi
raamatupidamisstandardit'®>, peavad tegema suuri muudatusi oma raamatupidamisarvestuse
stisteemides, et need kohandada ELi litkmesriigi standardi voi IFRSiga.

BEFITi direktiivi joustumisel tuleb Eestil hakata haldama kolme erinevat dritihingu
tulumaksusiisteemi — kehtivat kasumi jaotamisel pohinevat siisteemi, iilemaailmse miinimummaksu
siisteemi (hiljemalt aastast 2030) ja BEFITi siisteemi, mis on sarnane, aga pole pdris identne
miinimummaksuga. BEFITi direktiivi rakendamine 2028. aastast oleks vdga keeruline, kuna sel ajal
tootab Eesti tdendoliselt vélja oma digusakte ELi miinimummaksu direktiivi iilevotmiseks (Eesti saab
rakendada iilevOtmise tdhtaja erandit aastani 2030, kuna Eestis on vihem kui 12 hargmaise kontserni
16plikku emaiiksust) ning arendab oma IT-siisteeme. Kahe keerulise ja mahuka siisteemi samaaegne
juurutamine kéiks Eestile iile jou nii ettevotjate kui maksuhalduri seisukohast.

3 IFRS ehk International Financial Reporting Standards on Rahvusvaheliste Raamatupidamise Standardite Noukogu
(TASB) poolt véljaantud rahvusvahelise finantsaruandluse standardite kogum



2. Peame oluliseks tagada. et Eesti maksutulu ettevotte tulumaksu lackumistest ei viheneks. Eesti el
saa labirddkimistel toetada lahendust, mis vidhendaks FEesti maksutulu ettevotte tulumaksu
lackumisest.

BEFITi direktiivi eelndu maksubaasi konsolideerimise reeglid teevad Eesti maksutulude hindamise
keeruliseks. Piirililene kahjumite mahaarvamine vdimaldab kontserni kuuluvatel driiihingutel maha
arvata oma kahjumit teises riigis asuvate tiitarettevotete tulemustest. See voib tdhendada, et Eesti ei
saa maksustada osa oma riigis saadud maksustatavat tulu. Teisest kiiljest voib Eesti drilihingu
kahjumeid maha arvestada teises liikmesriigis. Samuti tuleb labirddkimiste kdigus kriitiliselt hinnata
erinevate korrigeerimiste moju Eesti eelarvetuludele.

3. Leiame, et BEFITi direktiivi eelndu ei ole kooskolas proportsionaalsuse pShimottega, sest
direktiivi eelndu ei saavuta esitatud kujul endale seatud eesmérki muuta siseturul tegutsemine mitmes
litkmesriigis tegutsevale kontsernile lihtsamaks ja soodsamaks.

Komisjoni ettepanek muudab ettevotjate ja liikmesriikide maksuarvestuse keerukamaks lisades
ettevotte tulumaksubaasi arvutamisse uusi elemente ning luues paralleelse tulumaksusiisteemi, mille
mojusid ei ole vdimalik praeguses faasis litkmesriikide tasandil hinnata. Kdige rohkem ettevotte
tulumaksu puudutavaid vaidlusi on liikmesriikide vahel siirdehindade kindlaksméaramise digsuse
ile. Kuigi eelndu piitiab direktiivi kohaldamisalas olevate kontsernide siirdehindade
kindlaksméiramist lihtsustada, ei vihenda see voimalusi vaidlusteks.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Direktiivi eelndu esitati arvamuse saamiseks Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioonile, Eesti To0andjate Keskliidule,
FinanceEstoniale ning Deloittele, Ernst&Youngile, KPMGle ning PwC Eestile.

Arvamuse esitas Eesti Kaubandus-Todstuskoda (KTK), kes toetas direktiivi ettepaneku eesmarki
vihendada ettevotete halduskulusid ja parandada ettevatete konkurentsivoimet. Samuti pidas KTK
siseturu toimimise seisukohast oluliseks holbustada piiritilest tegevust ja iihtse turu tagamist. Samas
aga t0i negatiivsena vilja ettepaneku rakendamisega lisanduva keerukuse ja kulud nii ettevotjate kui
maksuhaldurite jaoks olukorras, kus Eesti riigil tuleb hallata ja kohaldada kolme erinevat siisteemi
itheaegselt (kehtiv kasumi jaotamisel pohinev siisteem, iileilmne miinimummaksu siisteem ja
BEFIT). KTK leiab, et fookus peaks olema suunatud iileilmsele miinimummaksule ning kui BEFIT-
direktiivi algatusega minnakse edasi, siis tuleks iilevotmise tdhtaega edasi liikata, et iileilmse
miinimummaksu direktiivi erandit kohaldavate riikide jaoks ei satuks véga ldhestikku mitme uue
maksusiisteemi rakendamine.

Maksu- ja Tolliameti (MTA) hinnangul suureneks direktiivi vastuvotmisel liikmesriikide
maksuhaldurite vaheline infovahetuse ja suhtluse maht. Samuti peaks suurenema infovahetuse kiirus.
Infovahetuse mahu ja kiiruse kasvu tottu vOiks EL panustada iile-euroopalise rakenduse
arendamisesse. Samuti t61 MTA vilja, et teise riigi teavitamiseks ja deklaratsioonis olevate vigade
parandamiseks on eelndus viga lithikesed tdhtajad. Direktiivi eelndu ndeb BEFITi tooriihma
vaheliseks teabevahetuseks ette elektroonilise BEFITi koostodvahendi loomise, kuid selle tdpsemad
eeskirjad kehtestab komisjon rakendusaktidega.

Lisa: Eesti Kaubandus-Tod0stuskoja arvamus



